Navrh tcasti Slovenskej republiky na spolo¢nom prispevku krajin V4 a Nemecka
na projekt pomoci Maroku pri riadeni migracie

Vseobecny kontext

Reakcia Eurépskej tGnie (d’alej len ,,EU*) a medzindrodného spolodenstva v otazke migracnej
a uteceneckej krizy pomohla znizit' prilev migrujucich oséb do Eurdpy a mierne stabilizovat’
situdciu, aviak sti¢asny vyvoj nad’alej zostava vyzvou pre vietky ¢lenské staty EU, Slovensko
a ostatné krajiny Vysehradskej Stvorky (d’alej len ,,V4*) nevynimajic. Slovenské republika
s partnermi z krajin V4 od samotného zaliatku krizy poukazovala primarne na potrebu
rieSenia pri¢in migracie - vV mieste ich vzniku a s dérazom na ochranu hranic.

Predsedovia vlad krajin V4 a Spolkovej republiky Nemecko sa na samite v Bratislave vo
februari 2019 dohodli na priprave a realizacii spolo¢ného projektu zameraného na
asistenciu krajinam na tranzitnych migraénych trasach. Vzhl'adom na vyvoj migraénych
tokov a osobitosti problémov nelegalnej migracie v oblasti zapadného Stredomoria bolo za
partnerski Kkrajinu zvolené Maroko. Realizacia spolo¢ného projektu je v sulade
s napifianim Prehibeného dialogu medzi Slovenskou republikou a Spolkovou republikou
Nemecko - Akéného planu na roky 2019 — 2021.

V poslednych rokoch sa vyrazne zvySoval pocet prichodov cez zapadnu stredomorsku trasu.
Podla agentiry Frontex sa v roku 2018 tato trasa stala najCastejSie pouzivanou cestou do
Eur6opy a Maroko v stcasnosti predstavuje hlavné miesto tranzitu nelegalnych
migrujicich oséb do Spanielska. Zpohladu povodu spoéiatku prevazovali osoby zo
subsaharskych krajin, no uz koncom roka 2018 podiel marockych migrantov zacal narastat’
a dnes st najpocetnejSou skupinou. Zo vietkych prichodov migrujiicich 0sob do Spanielska
v roku 2019 malo priblizne 28 % z nich marocku narodnost’.

Zapadna stredomorskd trasa je zaroven jednou z hlavnych ciest, ktoré zloCinecké siete
pouzivaji na paSovanie drog do Eurdpy. Komplikovana situacia v Maroku je na severnom
pobrezi, v $panielskych autonémnych mestich Ceuta a Melilla. Spanielska pevnina sa
nachadza iba 14 kilometrov od marockého pobrezia a priechod sa tak stal najdolezitejSou
branou do Eurdpy. Miesta pohrani¢nej kontroly a straZe su kapacitne poddimenzované, o ma
za nasledok preplnené urady a vytazeny personal.

Na zaciatku roka 2019 bolo zaznamenané narazové zvySenie ilegalnych prichodov, no
postupne ich pocet Kklesa. Podla Spanielskeho ministerstva vnutra prislo zapadnou
stredomorskou trasou minuly rok 26 168 migrujucich oséb, ¢o je 0545 % menej
Vv porovnani s rokom 2018. Ide o vysledok zvySenej aktivity marockych uradov na zaklade
dohdd s EU a bilateralne aj so Spanielskom. Okrem toho, Ze je Maroko v pozicii krajiny
povodu a tranzitu, sa pre uteCencov a migrujice osoby postupne stava aj miestom urcenia.
Podrla informécii ICMPD, utecenci v Maroku pochddzajua z 38 krajin, pricom priblizne 55 %
Z nich prislo zo Syrskej arabskej republiky.

Kedze Spanielsko je Vv stvislosti s vyvojom v zapadnom Stredomori najviac dotknutym
statom EU, nadviazalo s Marokom tizku bilateralnu spolupracu. V regione tiez vyznamne
posobia viaceré etablované medzinarodné organizacie. Madrid aj Rabat vzajomnu spolupracu
v boji proti ilegalnej migracii ocenuji, Maroko ju povazuje za vzorovy priklad spoluprace
severu s juhom a bezpecnost’ hranic vnima ako zdielanu zodpovednost’ vSetkych krajin.
Spanielska vlada v auguste 2019 schvalila mimoriadny prispevok pre Maroko vo vyske 32
mil. EUR na boj proti nelegélnej migracii, pasovaniu migrantov a obchodovaniu s 'ud'mi.

Spanielsky aktivizmus v EU v prospech Maroka, ktoré je partnerskou krajinou a juznym
susedom EU, vroku 2019 viedol k schvaleniu pomoci vo vy$ke 140 milionov EUR.



Marocké ministerstvo vniitra povazuje pomoc EU za vitany prispevok, aviak na vyrieSenie
stcasnej krizovej situacie su financie nepostadujiice. Spanielska vlada v jali 2019 schvalila
verejnu sutaz vo vyske 26 mil. EUR na nakup technického vybavenia a materidlu pre
marockd hrani¢nu straz. Tieto vydavky st stéastou 140 milidnovej finanénej pomoci EU,
ktorej &ast’ riadi prave Spanielsko.

V suvislosti s migracnou a uteCeneckou krizou v poslednych rokoch rezonujii najmi témy
ilegalnej migracie, paSeractva aochrany hranic. Staty EU maju spoloény ziujem na
identifikovani moznych rieSeni navzdjom medzi krajinami pdvodu, tranzitu a cielovymi
krajinami. EU ajej ¢lenské $taty preto sustred’uju pozornost na predchadzanie migracii
prostrednictvom posilnenia narodnych mechanizmov hraniéného manazmentu africkych
krajin na jednej strane, a vytvaranie podmienok na zvySenie Zivotnej tirovne Vv krajinach
povodu migracnych tokov na strane druhe;j.

Spoloény prispevok krajin V4 a Nemecka

V reakcii na vyvoj migraénych tokov v regione a tlak, ktorému Maroko celi v suvislosti
s migraciou, sa krajiny V4 a Nemecko dohodli na poskytnuti spolo¢ného prispevku vo
vy$ke 30 mil. EUR. U&elom je pomoc pri potla¢ani nelegalneho vstupu do Maroka, ako
aj riadenie prichodov z Maroka na uzemie Eurépskej tnie, spésobom garantujucim
vSetky prava. Prispevok bol ohlaseny ako jeden z vystupov samitu predsedov vlad
v Bratislave dia 7. 2. 2019. Po nickol'’komesa¢nych rokovaniach dna 20. 8. 2019 vSetkych
piat krajin politicky potvrdilo prispevok na spolo¢ny projekt. Vzajomna spoluprica je
prejavom solidarity prostrednictvom konkrétnych intervencii.

Na realizaciu projektu v celkovej hodnote 30 mil. EUR prispeje Nemecko sumou 15 mil.
EUR a krajiny V4 celkovo 15 mil. EUR. Prispevok V4 bude uhradeny na principe
rovnakého zdielania nakladov medzi vSetkymi partnermi, teda 3,75 mil. EUR na krajinu.

S ohl'adom na vyvoj a Specifika situacie v zdpadnom Stredomori navrh spolo¢ného projektu
pozostava z dvoch pilierov, resp. komponentov:

1. Migraény, vramci ktorého je planovand pomoc Maroku v boji proti nelegilnej
cezhrani¢nej migracii, paSovaniu migrujicich osob a obchodovaniu s l'ud’mi
prostrednictvom posilnenia kapacit Maroka v oblasti hrani¢éného dozoru, zberu
informécii ariadenia hranic. Stfastou ponuky je poskytnutie primeraného
technického vybavenia a s tym sivisiacich Skoleni a tréningov pre narodné
bezpecnostné zlozky. Priblizne 75 — 80 % zdrojov mad byt alokovanych na
obstaravanie a zvySok na budovanie kapacit. Migraény komponent projektu bude
realizovat® Medzinarodné centrum pre migra¢nu politiku (International Center for
Migration Policy Development — ICMPD). Krajiny V4 a Nemecko sa na expertnej
urovni v priebehu minulého roka dohodli na moznom subore aktivit, ktoré oficidlne
pontknu marockej strane v termine do februara 2020. Nasledné rokovania partnerov
budu zamerané na identifikaciu konkrétnych potrieb Maroka (projekt) na zaklade
spolo¢ného navrhu V4 a Nemecka azabezpeCenie politickej podpory zo strany
Maroka. Po ukonceni rokovani o vyslednej podobe projektu v tomto pilieri podpise
vSetkych 5 krajin s ICMPD formalnu dohodu. Komponent sa zacne implementovat’
az po podpise tejto dohody a bude trvat’ 24 mesiacov.

2. Rozvojovy pilier, ktory spoc¢iva v poskytovani pomoci pri vytvarani predpokladov na
rozvoj hospodarskej infrastruktiry v krajine. KIicovym zamerom je tvorba
pracovnych prilezitosti, podpora podnikania a budovanie praktickych odbornych
zrucnosti S osobitnym doérazom na mladych Pudi. Zaroven existuje v ramci tohto



komponentu moznost poskytovat’ vladne Stipendia pre marockych Studentov.
Uvedeny pilier bude koordinovat’ Nemecka rozvojova agentura (Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit — GI1Z). Na stretnuti narodnych koordinatorov pre
rozvojovy pilier agentura GIZ partnerom V4 predstavila prebiehajuci program CESAR
(Création des opportunités d'Emplois dans les Secteurs de ['Eau et de
I'Assainissement), ktory bude bazou pre spolo¢ny projekt. Jeho cielom je vytvarat
pracovné prilezitosti v sektore manazmentu vody, zlepSovat' odbornu kvalifikaciu
miestneho obyvatel'stva a nasledne prepajat’ absolventov S$tadia na potencidlnych
zamestnavatel'ov, podporovat’ ekologicky pristup k vodnému manazmentu, posiliiovat’
sukromny sektor a zvySovat’ informovanost’ lokdlnej samospravy. Spolo¢ny projekt
bude prezentovany ako samostatna iniciativa, nie len ako nadstavba existujucich
aktivit Nemecka v regione. Odhadom by samotna implementacia projektu mala
zacat koncom roka 2020, po podpise dohody medzi partnerskymi krajinami
a agenturou GIZ.

Z celkovej sumy 15 mil. EUR, ktorou Nemecko prispeje na projekt, planuje alokovat’ 7,5
mil. EUR na rozvojovy pilier a na migracny pilier prispeje sumou 7,5 mil. EUR. Pri
paritnom rozdeleni V4 celkovo prispeje na migraény pilier sumou 7,5 mil. EUR a na
rozvojovy rovnako 7,5 mil. EUR.

Pre oba piliere krajiny urcili svoje ndrodné kontaktné body. V roku 2019 prebehli prvé
stretnutia partnerov s cielom diskusie k d’alsiemu vyvoju projektu (I. pilier - 11.10. v Prahe,
Il. pilier - 25.10. v Prahe, 19.12. v Berline).

Zvoleni implementacni partneri budi hl'adat’ spésoby zmysluplného zapojenia vSetkych
zucastnenych krajin do realizacie projektu. Zaroven je kladeny doraz na vizibilitu
poskytnutej pomoci v oboch pilieroch.

Predpokladana celkova doba implementacie celého projektu je dva roky. Zamer projektu je
v sulade s doterajSou poziciou SR, ktord podporuje posiliiovanie hranic s cielom riadenia
migra¢nych tokov. Nepriaznivd bezpecnostnd situacia v regione zapadného Stredomoria
(nelegalna migracia, paseractvo) ma priame dopady aj na bezpeénost EU ajej &lenskych
Statov. Finan¢ny prispevok SR prispeje k zviditePneniu angaZovanosti sa v oblasti,
ktorou vedie jedna z najvacSich migraénych tras do Europy. Zaroven je podpora pre
Maroko prejavom solidarity krajin V4. Prispevok tiez podporuje marocké vlastnictvo
rieSenia krizového stavu na ich vlastnom izemi. Cielom je prispiet’ k zniZeniu migra¢nych
tlakov v oblasti a bojovat’ proti pri¢inam ilegalnej migracie.

Projektovi implementaéni partneri

Medzinarodné centrum pre migrac¢ni politiku — ICMPD je medzinarodné organizécia so
sidlom vo Viedni, ktorej cielom je spoluprdca a vytvéaranie efektivnych partnerstiev
v oblastiach migra¢nych tras. Zdruzuje 17 ¢lenskych Statov a aktivne posobi vo viac ako 90
krajinach sveta. VSetky krajiny V4 su ¢lenmi a zaciatkom roka 2020 sa ocakava aj pristiipenie
Nemecka. Organizacia vyuZziva regionalny pristup a zameriava sa na prioritné oblasti Afriky,
Juznej a Strednej Azie, Eurépy a Blizkeho vychodu. K téme riadenia migracie pristupuje na
zéklade Strukturalneho prepdjania vyskumu, podpory dialogu o migracii a budovania kapacit,
s cielom globalnej podpory rozvoja migracnej politiky. ICMPD je financovana z prispevkov
svojich ¢lenskych Statov, Eurdpskej komisie, ako aj d’alSich medzinarodnych organizacii a
institucii a bilaterdlnych darcov. ICMPD v sucasnosti rokuje s Marokom o otvoreni pobocky
v Rabate.



Nemecka rozvojova agentura — GIZ sa venuje medzinarodnej spolupraci v oblasti
udrzatel'ného rozvoja a medzinarodnej vzdeldvacej Cinnosti. Posobi v 120 krajinach sveta a
ma viac ako 50 ro¢nu expertizu v oblastiach ako hospodarsky rozvoj a podpora
zamestnanosti, energetika, zivotné prostredie, mier abezpeCnost. Je uzko prepojend na
Spolkové ministerstvo pre hospodarsku spolupracu arozvoj (tzv. BMZ). Spolupracuje s
nemeckou vladou, ako aj vladami inych krajin, institaciami EU, OSN, stkromnym sektorom,
aktérmi obcCianskej spolocnosti, ¢i vyskumnymi inStitGciami. Je to spolahlivy, efektivny
a dobre etablovany medzinarodny donor.

Spolupraca Europskej inie a Maroka

Spolupraca EU a Maroka v oblasti migréacie trva uz viac ako 10 rokov. Z pohladu technickej
a finan¢nej podpory je pre Maroko tato spolupraca najdlhsie trvajucou. Programy pomoci su
financované prostrednictvom réznych nastrojov: Nastroj eurdpskeho susedstva (European
Neighbourhood Instrument — ENI), Nudzovy zverenecky fond EU pre Afriku (EUTF Afrika),
¢i Nastroj pre rozvojova spolupracu (Development Cooperation Instrument - DCI). V otazke
narodnej migracnej stratégie doslo k zintenzivneniu podpory pre Maroko najmé po zriadeni
EUTF Afrika na samite vo Vallette v roku 2015. Projekt V4 a Nemecka v Maroku ma vsak
demonstrovat’ pridani hodnotu v tom, Ze poskytne viditeI'nost’ piatim darcovskym krajindm
a prispeje k zabezpedeniu synergie a koherentnosti aktivit EU v Maroku v oblasti boja proti
nelegdlnej migracii.

Od roku 2014 bolo pre Maroko v reakcii EU na prebichajucu migraénii a uteGenecka krizu
vy¢lenenych viac ako 342 mil. EUR. Programy v regione implementuji najmi agentlry
OSN, ¢lenské Staty EU, ¢ mimovladne organizicie a institucie. Medzi hlavné ciele
prebichajucich programov patri ochrana aboj proti paSeractvu aobchodu s Pud’mi,
riadenie migracie, hranic a mobility, socio-ekonomicka integracia migrantov a podpora
migracnych politik.

V sucasnosti prebiecha aj Program riadenia hranic pre region Maghrebu (Border
Management Programme - BMP Maghreb), ktory je financovany z EUTF Afrika
(severoafrické okno, 55 mil. EUR) aimplementovany organizaciou ICMPD a talianskym
ministerstvom vnutra. Sklada sa z dvoch komponentov - pre Maroko a pre Tunisko. Ciel'om
programu je bojovat’ proti nelegéalnej migracii a poskytovat podporu pre riadenie hranic v
oblasti. Podobnou iniciativou v Maroku je projekt Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP).

Zo skiisenosti realizovanych programov EU a Spanielska viak vyplyva, Ze marocka vlada
vyrazne uprednostiiuje rozpo¢tovii podporu, material ¢i vybavenie (resp. programy s
kIic¢ovym obstaravacim komponentom) pred medzinarodnymi projektmi a Skoleniami,
nakol’ko vo vécSine pripadov nie su primarne zamerané na tému l'udskych prav a riadenie
hranic. To v praxi stazuje monitorovanie skutocnej urovne vysledkov projektov a spdsobu,
akym boli financné prostriedky pouzZité. Zabezpecenie trvalej udrZatel'nosti nakupovaného
zariadenia prostrednictvom sprievodného budovania kapacit a / alebo technickej pomoci by
preto malo byt su¢astou kazdej iniciativy. V roku 2018 Maroko kritizovalo plan EU
vybudovat’ zachytné centrd na administraciu prichadzajucich migrantov v severnej Afrike
S odoévodnenim, ze mnohé tvrdenia v suvislosti s rozsahom migracnej krizy su prehnané. Vo
vSeobecnosti sa Maroko stavia odmietavo proti takmer vSetkym obdobnym druhom centier,
pricom poukazuje na svoju migracnu politiku a narodnu suverenitu (podobni argumentéciu
presadzuju vSetky severoafrické krajiny Juzného partnerstva).



Dalsi postup v savislosti s prispevkom SR

Vzhladom na vysSie uvedené MZVEZ SR v spolupraci s MV SR navrhuju poskytnut’
mimoriadny financny prispevok vo vyske 3,75 mil. EUR na spolo¢ny projekt krajin V4
a Nemecka v Maroku. Kedze bezny rozpocet na oficialnu rozvojovi spolupracu SR
neumoznuje MZVEZ SR vyclenit’ dostatocné finan¢né prostriedky na navrhovanu alokaciu
(rovnako je tomu v pripade ostatnych partnerov V4), osobitné financie na tento ucel vy¢leni
Ministerstvo financii SR v ramci rozpoc¢tu kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava. Na
stretnuti narodnych koordinatorov pre druhy pilier v Berline dna 19.12.2019 partneri
informovali 0 potrebe zaistenia finanénych prostriedkov zaciatkom roka 2020.

Projekt pozostava z dvoch pilierov (resp. komponentov) a rozdelenie slovenského
prispevku do danych pilierov bude v rovnakom pomere. Sumou 1,875 mil. EUR podpori
SR migracny pilier a prispevok vo vyske 1,875 mil. EUR bude poskytnuty na rozvojovy
pilier.

Pred samotnou implementiciou podpiSe vSetkych 5 Kkrajin s oboma projektovymi
koordinatormi (ICMPD a GIZ) formalne dohody. Podpis dohody pre migraény pilier
zabezpeci MV SR, podpis dohody pre rozvojovy pilier zabezpeci MZVEZ SR. Jednotlivé
komponenty projektu sa zani implementovat az po podpise tychto dohdod. Na tomto
zmluvnom zéklade tiez bude mdct’ SR poslat’ finanéné zdroje na ¢ty oboch projektovych
koordinatorov.



